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Nota Tecnica No. 6
Investimento inexpressivo e falta de

estrategia brasileira para pesquisa e
inovacao vao dificultar a saida da crise’

Conclusoes Principais

* A saida efetiva da crise depende da capacidade humana de produzir vacinas, medicamentos e
tratamento adequado para a Covid-19. Por isso, além das medidas de controle da pandemia e suas
consequéncias econdmicas e sociais, muitos paises ampliam o investimento em pesquisa e em
inovacao e desenham novas estratégias cientificas contra o virus e de preparagao para o pos-crise.

e Somente nos EUA foram alocados mais de USS6 bilhGes exclusivamente para pesquisas sobre a
Covid-19, cerca de 4% do investimento em P&D realizados pelo governo em 2019. O Canada ampliou
em cerca de 12% os investimentos federais em P&D. E novas politicas publicas na Alemanha e
Reino Unido procuram garantir e acelerar sua capacidade de recuperagao no pos-crise.

e A tradicional dependéncia cientifica e tecnoldgica do Brasil se tornou visivel para a populagao
com a escassez de equipamentos e testes para o combate a Covid. Essas lacunas poderiam
ser minimizadas com uma estratégia coordenada de investimento em P&D, o que até agora nao
ocorreu.

e O governo federal publicou apenas dois editais no valor de RS 60 milhdes, com resultados previstos
para junho. O que significa que até o momento, o governo brasileiro ndo esta financiando nenhuma
pesquisa sobre a doenca com recursos novos. O que € chocante, nao tanto pelo volume bem menor
investido pelo Brasil, mas pela inagdo diante da crise. Mesmo com recursos menores, o Brasil
poderia fazer muito mais.

1 Esse boletim tomou por base levantamento realizado pelas pesquisadoras que sera publicado como Nota Técnica do IPEA
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e Esseposicionamento do governo federal condena o Brasila serapenasumusuariode C&T. Aexemplo
do que ocorreu em outras pandemias de menor porte, sem estratégias para o desenvolvimento
de vacinas e outros medicamentos, o pais corre o risco de ficar completamente desprovido de
eventuais vacinas, equipamentos e insumos meédicos que serdo orientados para abastecer os
paises com maior competéncia cientifica e maior poder de compra.

A saida da crise atual que atinge a saude, a economia e desequilibra as sociedades em todo o planeta
depende cada vez mais da produgao de conhecimento. Hoje, milhares de pesquisadores, universidades
e empresas se voltam para o desenvolvimento de vacinas e tratamentos eficazes para a Covid-19.
Porém, mesmo com a vacina, a humanidade tera pela frente o desafio de sua producao em larga escala,
em um cenario em que 0s escassos insumos médicos e farmacéuticos tenderdo a ser absorvidos pelos
poucos paises produtores, como evidenciam as experiéncias dessa (com a dificuldade do governo
brasileiro adquirir respiradores e EPIs) e de outras epidemias, menores do que a atual.

No curto e médio prazo, € possivel aumentar o conhecimento na area de terapias auxiliares, de
novos equipamentos de protecao, como respiradores e testes rapidos. Mas a natureza do coronavirus
— seu impacto e poder destrutivo, suas origens ainda desconhecidas, suas relagdes com o ambiente
e o clima e com o modo de vida atual — exigem estratégias de longa duragao, capazes de oferecer
respostas satisfatorias para questdes epidemioldgicas? de fundo, que tocam nos efeitos da doenca
no longo prazo, no seu potencial de transmissao, no modo como parcelas da populacao mostraram-
se mais vulneraveis do que outras. Questdes dificeis que ndo possuem solugdes magicas.

Por essarazao, muitos governos definem prioridades, coordenam suas iniciativas e alocam recursos
adicionais para fomentar a pesquisa e a inovagao. Com isso, mobilizam universidades, centros de
pesquisa e empresas e convidam cientistas da area de exatas, biologicas e das humanidades para
enfrentar um virus que somente sera controlado com incentivos e politicas de longa duragao.

Este Boletim procura mapear as politicas para pesquisa e inovagao que estao sendo adotadas,
em alguns paises, a fim de buscar solugdes para a crise. Busca-se identificar, além de recursos
alocados em pesquisas sobre o virus, medidas adotadas para preservar a capacidade de inovacao
das empresas e de que forma os governos tém articulado suas agdes internacionalmente e com a
comunidade cientifica3.

Acoes em pesquisa e Inovagao
para enfrentar a crise em paises selecionados

Para este estudo, além do Brasil foram selecionados paises desenvolvidos com elevados
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), tanto em termos absolutos como em proporgéo
do PIB, que estao desenvolvendo o maior numero de testes clinicos, segundo os registros da OMS, e
também que anunciaram pacotes de ajuda econémica ambiciosos para minimizar a crise.

Estados Unidos

Os Estados Unidos (EUA) sdo o pais com maior volume absoluto de investimentos publicos em
ciéncia e tecnologia (C&T). Todos os anos, o governo investe mais de USS 130 bilhdes (ou cerca de
0,8% do seu PIB) em P&D. 30% desse investimento vao para os National Institutes of Health (NIH),
conjunto de instituicdes de pesquisa vinculadas ao Department of Health.

2 As questoes epidemioldgicas mais relevantes foram mapeadas no New England Journal of Medicine, uma das publicagoes
cientificas mais influentes em salde, em abril de 2020

3 Nao sao considerados, por outro lado, os recursos investidos e politicas adotadas pelos governos subnacionais, o que pode ser
relevante em alguns paises.
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Desde o inicio da crise, o governo dos EUA ja langou trés grandes pacotes de medidas sanitarias e
econdmicas para combaté-la. O primeiro foi o Coronavirus Preparedness and Response Supplemental
Appropriations Act, de 06 de margo. Nessa lei, foram destinados USS 836 milhGes adicionais para
pesquisa sobre a Covid-19 no Instituto Nacional de Alergia e Doengas Infecciosas, um dos NIH.
Essa lei também inclui um orgamento adicional de USS 3,1 bilhGes para um fundo emergencial para
saude e servicos sociais, vinculado ao Departamento de Saude. Esse aditivo mais do que dobrou
o orgamento disponivel para este Fundo, que era de USS 2,6 bilhdes em 2019. Parte significativa
desses recursos sera direcionada para a Biomedical Advanced Research and Development
Authority (BARDA), responsdvel pela realizagdo de P&D em biomedicina. Com o agravamento da
crise, o governo promulgou o Families First Coronavirus Response Act, com medidas sanitarias e
de assisténcia a saude, e 0 pacote mais amplo de medidas econémicas, denominado de Cares Act,
prevendo a injecdo de mais de USS 1 trilhdo (aproximadamente 5% do PIB) em novos recursos na
economia, sendo USS 500 bilhdes em gastos publicos diretos e USS 500 bilhdes em crédito para
empresas (60% dirigido para os pequenos negocios). Neste pacote, novas dotagdes orgamentarias
para pesquisa e desenvolvimento foram feitas, totalizando mais de USS 6 bilhdes* Embora esse
valor seja equivalente a pouco mais de 1% do volume de gasto com a pandemia, representa cerca de
4% do total de recursos destinados a P&D pelo governo em 2019, direcionados exclusivamente para
pesquisas sobre a Covid-19, como se pode ver pela Tabela 1.

Tabela 1. Recursos destinados pelo governo estadunidense para pesquisa e inovagao
para fazer frente a crise da Covid-19 (em milhdes de délares)

e
Biomedical Advanced Research and Development Authority (BARDA) 3.500
National Institutes of Health (NIH) 1.781,4
Department of Defense - Defense Health Program* 415
National Foundation on the Arts and Humanities 150
Department of Energy - Office of Science 99,5
National Science Foundation (NSF) 75
National Institute of Standards and Technology (NIST) 66
National Aeronautics and Space Administration (NASA) 60
National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)* 20
Department of Agriculture 3
Environmental Protection Agency 2,25
Total de recursos novos para pesquisa em Covid — 19 6.172,15

Fonte: Coronavirus Preparedness and Response Supplemental Appropriations Act e Cares Act

Obs: Esta tabela néo inclui USS$ 4,5 bilhdes do Centers for Disease Control and Prevention, voltados para
atividades de vigilancia epidemiolégica, controle da infec¢ao e ampliagao da capacidade operacional.

4 Lei aprovada pelo Congresso e que identifica o valor recebido por instituigoes tipicas de P&D nos EUA.
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Alemanha

A Alemanha® preparou um pacote de medidas para o enfrentamento da pandemia da ordem de
€ 750 bilhdes (cerca de 20% do PIB). Uma parte das medidas sera financiada a partir da aprovagao
de um orgamento suplementar que foi publicado ao final de marco, e prevé recursos adicionais de
€ 122,5 bilhdes. Esse orgamento suplementar inclui € 160 milhdes para o Ministério da Educacéo e
Pesquisa, dos quais € 145 milhdes sado dirigidos a pesquisa e inovagao na area da saude e economia
da saude, especificamente, para o desenvolvimento de vacina e tratamentos da Covid-19.

O Ministério da Educacdo e Pesquisa definiu trés areas prioritarias para o investimento em
pesquisas em saude. A primeira € relativa as pesquisas para identificagao da biologia, das rotas de
transmissao e da dindmica do virus, com a publicacao de uma chamada de financiamento de € 15
milhdes no inicio de margo. A segunda diz respeito ao desenvolvimento de drogas para o tratamento
da doenca, tanto para o desenvolvimento de novos principios ativos, quanto para o uso de substancias
ja conhecidas, e para a qual esta previsto o langamento de edital especifico. A terceira prioridade,
para a qual o ministério alocara a maior parte do recurso adicional, € 140 milhdes, é 0 apoio ao
CEPI (Coalition for Epidemic Preparedness Innovation) no desenvolvimento de uma nova vacina,
reforcando seu alinhamento as iniciativas internacionais. O volume de recursos previstos nessas
iniciativas € maior do que o previsto no orgamento suplementar recentemente aprovado para fazer
frente a crise, indicando que, além dos recursos adicionais, o Ministério também esta realocando o
orcamento ja existente em direcao a pesquisas sobre a Covid-19.

Alem disso, o ministério anunciou novos projetos/investimentos: € 150 milhdes adicionais para
0 estabelecimento de uma rede de pesquisa para conectar as atividades de pesquisa das escolas
meédicas alemas. O objetivo € criar uma forga-tarefa nacional e estabelecer uma infraestrutura
central, incluindo uma base de dados de pacientes. Apesar de terem sido anunciados como recursos
adicionais, ndo fica claro se sao recursos oriundos do orgamento suplementar ou se seréo utilizados
recursos do orgamento original de 2020. O segundo projeto anunciado € o apoio ao Solidarity Trial da
OMS, com uma contribui¢do inicial de € 1,5 milhao.

Ainda sobre o orcamento do governo federal alemao, ja estava programado um aumento no
or¢camento para Ciéncia, pesquisa e desenvolvimento fora das instituicdes de ensino superior entre
0s anos de 2019 e 2020, e com o orcamento suplementar este aumento passou a ser de 11,8%.
Mas, além disso, nos trés primeiros meses de 2020, é possivel identificar também uma aceleracao
dos dispéndios em Ciéncia, pesquisa e desenvolvimento, quando comparados aos trés primeiros
meses de 2019, passando de € 1,6 bilhdo para €2,3 bilhdes, representando um aumento de 37,1%,
em valores correntes.

Embora os recursos adicionais diretamente aplicados a pesquisa e desenvolvimento em Covid-19
nao sejam tao expressivos quanto o dos Estados Unidos, a Alemanha lancou medidas de protecao
de start-up e investiu € 2 bilhdes em fundos de capital de risco, com o objetivo de garantir que as
empresas inovadoras de menor porte possam sobreviver a epidemia. Somando-se esses recursos
aos do orgamento suplementar, o volume previsto para pesquisa e inovacgao é da ordem de € 2,1
bilhdes, apresentados na tabela 2.

5 Dados coletados até 06/05/2020. As autoras agradecem o apoio de Nicolas Koeller na tradugao do alemao.

4



Rede de Pesquisa Solidaria - Boletim No. 6 15 de maio de 2020

Tabela 2 - Recursos destinados pelo governo alemao a pesquisa e inovagao
para fazer frente a crise da Covid-19 (em milhGes de Euros)

Acoes Valor (€ milhées) Valor (US milhées)
Orcamento suplementar em P&D 145 161
Medidas de apoio as Start-up 2.000 2.224
Investlme_nto total _ 2145 2.385
em Pesquisa e Inovagao

Fonte: Federal Ministry of Finance, Germany Trade & Invest (GTAI).
Elaboragdo das autoras.A taxa de cambio utilizada para a convers&o para USS foi a vigente no dia 02/03/2020

Canada

O governo federal canadense também anunciou fortes medidas para conter a crise da Covid-19. A
primeira foi o Covid-19 Response Fund, voltada para a saude e a seguranca da populagao. Esse fundo
passou a compor o Canada'’s Covid-19 Economic Response Plan, com destaque para o investimento
adicional de CADS 275 milhGes em pesquisa para o desenvolvimento de vacinas, antivirais e ensaios
clinicos. Apos a criagao do fundo, foram langados em marco editais alinhados com as diretrizes
estabelecidas pela OMS e totalizaram CADS 52,6 milhées, selecionando, em tempo recorde, 96 grupos
de pesquisa em todo o pais.® Além disso, o Strategic Innovation Fund Covid-19 destinou CADS 192
milhdes em projetos de apoio a grandes empresas canadenses que desenvolvam solucdes para a
superacao da pandemia”.

Duas outras instituicdes instituiram medidas voltadas a pesquisa e inovacao: o National Research
Council of Canada (NRC) e o Natural Sciences and Engineering Research Council of Canada (NSERC).
O NRC estabeleceu o Pandemic Response Challenge Program, de CADS 15 milhdes, composto
por equipes do governo, academia e setor privado, para abordar lacunas e desafios especificos da
doenca identificados por especialistas em saude do Canada. O Programa esta estruturado em torno
de trés pilares principais de pesquisa: deteccao e diagnostico rapidos, desenvolvimento de vacinas
e terapias, e saude digital. E o NSERC estabeleceu programa, de CADS 15 milhdes, para estimular
parcerias entre academia e a industria para pesquisa e o desenvolvimento de solucdes relacionadas
a pandemia.

Na segunda etapa de investimentos em pesquisa e inovacao estao previstos, além dos recursos
do Fundo de Resposta, cerca de CADS 1 bilhdo para pesquisas em salde contra a Covid-19,
principalmente para o desenvolvimento de vacina, producao de tratamentos e rastreamento do virus.
Uma parte dos investimentos previstos sera direcionada para redes de pesquisa ou para instituicdes
e empresas com objetivos especificos.

Nototal,0oapoioapesquisaeinovacao previsto paraasduas fases anunciadas é deaproximadamente
CADS 1,330 bilhdes, respondendo por 1,2% das medidas de apoio direto previstas no Canada's
Covid-19 Economic Response Plan, como se vé pela tabela a seguir.

6 Trés provincias contribuiram com recursos para os editais — através de suas instituicoes Research Manitoba, Research Nova
Scotia e Alberta Innovates — permitindo financiar mais trés projetos, aumentando o nimero total de grupos de pesquisa para
99 e o investimento total para CADS 54,2 milhGes. https://www.canada.ca/en/institutes-health-research/news/2020/03/
government-of-canada-funds-49-additional-covid-19-research-projects-details-of-the-funded-projects.html. Acesso em

7 https://pm.gc.ca/en/news/news-releases/2020/03/23/canadas-plan-mobilize-science-fight-covid-19. Acesso em 05/05/2020.
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Tabela 3 - Recursos destinados pelo governo canadense a pesquisa e inovagao
para fazer frente a crise da Covid-19 (em milhdes de doélares canadenses)

Acoes/ Instituicoes v?::;ﬁfg:;l))s ‘llr?illcl)ll;”)(egf

Primeira fase — total 276,1 206,8
Strategic Innovation Fund COVID-19 192 143,8
Natural Sciences and Engineering Research Council of 15 112
Canada (NSERC) !
National Research Council of Canada (NRC) 15 11,2
Genome Canada 15 11
Canadian Institutes of Health Research (CIHR) 52,6 39,4
Segunda fase - investimento total em pesquisa e inovacao 1053,48 789,1
Canadian COVID-19 Genomics Network (CanCOGeN),

liderada pelo Genome Canada 40 30,0
Vaccine_and Infect_ious Disease Organization- 23 172
International Vaccine Centre (VIDO-InterVac) !
National Research Council of Canada (NRC) 29 21,7
Strategic Innovation Fund 600 4494
Canadian data monitoringinitiative 10 7,5
Canadian Immunization Research Network 10,3 7,7
Canadian Institutes of Health Research - CIHR 114,9 86,1
AbCellera Biologics 175,6 1315
StemCell Network 0,68 0,5
Next Generation Manufacturing Supercluster 50 37,5
Investimento total em Pesquisa e Inovacgao 1329,6 995,9

Fonte: Department of Finance; NRC; NSERC; CIHR; https://pm.gc.ca/en. Elaboracao das autoras.

Observacio: A taxa de cambio utilizada para a conversio para US$
foi a vigente no dia 02/03/2020

Reino Unido

A exemplo de outros paises, as medidas econdmicas adotadas pelo Reino Unido para combater
a crise do coronavirus foram expressivas. Em marco foi divulgado um pacote de estimulo fiscal de
£ 30 bilhdes, que incluia subvencdes para 0s pequenos negocios, incentivos fiscais, além de cerca
de £ 5 bilhdes para o National Health Service (NHS). O Reino Unido também lancou uma alianca
para sequenciar o genoma do virus e acompanhar suas mutacoes no pais, o Covid-19 Genomics UK
Consortium, do qual participam instituicoes publicas e privadas e que recebeu investimento inicial de
£ 20 milhdes.

Em relagé@o a inovacao, o Reino Unido anunciou, no inicio de abril, um fundo de £ 20 milhdes para o
desenvolvimento de novas tecnologias com foco em novas formas de trabalho a fim de fortalecer a
resiliéncia das empresas em diversas industrias, diante do distanciamento social. Esse fundo entrara
com subvencgdes de até £ 50 mil para empresas com projetos de inovagdo em meio a crise.
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O pais também esta fortemente comprometido com pesquisas relacionadas ao desenvolvimento
de vacinas para o virus, com recursos que ultrapassam £ 250 milhdes.

O programa de pesquisa e inovagao mais ambicioso lancado pelo governo em funcao da crise
do coronavirus nao foi, contudo, destinado ao desenvolvimento de pesquisas sobre a doenca. O
pacote de suporte para empresas inovadoras tem como objetivo preservar a capacidade de inovacao
das empresas britanicas atingidas pela crise®. O pacote inclui um fundo de investimento de £ 500
milhdes para empresas de alto crescimento, sendo que metade desses recursos sera aportado pelo
governo e metade complementada por investidores privados. Além disso, o pacote também contem
mais £ 750 milhdes em subvencdes e crédito para micro e pequenas empresas inovadoras, a serem
disponibilizados pela agéncia de inovacgao britanica, a Innovate Uk.

No total, o governo do Reino Unido alocou, até o momento, mais de £ 1.300 milhdes em recursos
para estimular a pesquisa e a inovagao na crise da Covid-19.

Tabela 4 - Recursos destinados pelo governo britanico a pesquisa e inovagao
para fazer frente a crise da Covid-19 (Em milhdes de libras)

Institui¢ao / Programa Valor (£ milhdes) Valor (US milhoes)

National Institute for Health Research (NIHR) 30 383
Department of Health and Social Care (DHSC) 10 12,8
UK Research and Innovation (UKRI) — Coronavirus

. 20 25,6
Rapid Response Fund*
Covid-19 Genomics UK Consortium* 20 25,6
Department for Business, Energy and Industrial
Strategy (BEIS) — Fundo para Inovacdes empresariais 20 25,6
frente a crise*
Coalition for Epidemic Preparedness Innovations 250 3195
(CEPI) - vacinas** !
Pacote de suporte para empresas inovadoras *** 1 1,3
Total estimado Entre 1.300 e 1.350 Entre 1661 e 1725

Fonte: Sites do governo britanico. Elaboragao das autoras.
Observacio: A taxa de cambio utilizada para a conversio para USS foi a vigente no dia 02/03/2020

* Nao foi possivel saber, com certeza, se os recursos para essas duas iniciativas sdo recursos adicionais
ou se fazem parte da suplementagao orcamentaria ja prevista para o NHIR e para o DHSC

Brasil

As medidas econémicas tomadas pelo governo brasileiro para combater a crise da Covid-19
incluem medidas monetarias, destinadas a dar maior liquidez ao sistema financeiro, linhas de crédito
emergenciais via bancos publicos e medidas de estimulo fiscal.

As medidas fiscais foram estimadas, pela Instituigdo Fiscal Independente (IFI), em RS 211
bilhdes® (o equivalente a 2,9% do PIB). Entre as principais estdo o auxilio emergencial de RS 600
para trabalhadores informais e a compensacao salarial para trabalhadores que tiveram reducgao da
jornada de trabalho em virtude da crise.

8 https://www.gov.uk/government/news/billion-pound-support-package-for-innovative-firms-hit-by-coronavirus
9 https://www12.senado.leg.br/ifi/dados/arquivos/creditos-extraordinarios-da-uniao-destinados-ao-enfrentamento-da-covid-
19-r-bilhoes/view
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Em 2017, os dispéndios federais em P&D foram de RS 25,7 bilhdes de reais, o que representou
0,39% do PIB, descontando-se os gastos com a pds-graduacéo, o orgamento executado foi de R$13,7
bilhdes.’® Em 2020, estdo previstos cerca de RS 7,2 bilhdes de reais para o orgamento federal ligado
as funcdes de ciéncia e tecnologia.”

Do ponto de vista de novos investimentos em P&D para fazer frente a crise, até o inicio de maio
haviam sido anunciados dois editais para apoiar pesquisas na area. O primeiro deles foi langado em
271 de marco, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes (MCTIC) em parceria
com a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de SP (FAPESP), no valor de RS 20 milhdes,
sendo RS 10 milhdes de recursos federais'. O edital foi orientado para as empresas interessadas
no desenvolvimento de tecnologias para o combate ao coronavirus, abrangendo desde testes
diagndsticos, ventiladores pulmonares até equipamentos de protecao individual®.

Um segundo edital, no valor de RS 50 milhdes, foi langado pelo CNPg, no dia 04 de abril, em parceria
com o Ministério da Saude, que aportou RS 20 milhdes™. O edital esta direcionado a pesquisadores
interessados em desenvolver pesquisas sobre tratamentos, vacinas, diagnostico, patogénese,
prevencao e controle entre outros.

Esses editais foram langados com o orgamento ja disponivel no MCTIC e ndo representam recursos
novos para a pesquisa sobre a Covid-19. Contudo, duas medidas provisorias (MPs) atualmente em
analise no Congresso Nacional disponibilizam um crédito orcamentario adicional parao MCTIC investir
em pesquisas sobre a doenca. A MP 9298, de 25 de marco, e a MP 96218, de 06 de maio, que alocam,
respectivamente, RS100 milhdes e RS 226 milhdes no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FNDCT) para o desenvolvimento de tecnologias e de inovacgdo para o enfrentamento
da crise sanitaria. Além disso, a MP 962 também alocou mais RS 120 milhées em um programa para
o desenvolvimento de tecnologias aplicadas, inovagao e desenvolvimento sustentavel.

Vale lembrar, contudo, que o FNDCT, um fundo de mais de RS 4 bilhdes, que é o principal fundo
para pesquisa cientifica no pais, esta com a maior parte dos seus recursos contingenciados
(aproximadamente 3,5 bilhdes)'. O orcamento real do Fundo, portanto, comegou 2020 praticamente
no mesmo patamar do observado no inicio dos anos 2000. Desse ponto de vista, esses créditos
extraordinarios estdo longe de repor as perdas do Fundo nos ultimos anos.

A tabela abaixo detalha 0s recursos previstos até o momento para P&D pelo governo brasileiro em
face da crise da Covid-19, que totalizam cerca de RS 466,5 milhdes.

Tabela 5 - Recursos destinados pelo governo brasileiro a pesquisa e inovagao
para fazer frente a crise da Covid-19 (Em milhoes de reais)

Valor Valor

Instituicao / Programa (R$ milhdes) (U$ milhdes)

Recursos do Ministério da Saude no edital de pesquisa
20 45

com MCTIC
Suplementagdo orgcamentaria do FNDCT 326,5 72,8
Suplementacio orgcamentaria ao MCTIC para tecnologias

! : - . , 120 26,8
aplicadas, inovagao e desenvolvimento sustentavel
Total estimado 466,5 104,0

Fonte: SIOPI e Ministério da Satide. Elaboragao das autoras.

Observagao: A taxa de cambio utilizada para a conversio para USS$ foi a vigente no dia 02/03/2020, disponivel no site do
FMI (https://www.imf.org/external/np/fin/data/rms_mth.aspx?SelectDate=2020-03-31&reportType=REP): R$1=US$0,223.
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Aprender com a experiéncia de outros paises

Muitos paises investem fortemente na Unica saida de longo prazo da crise: a ciéncia e a tecnologia.
Pelos dados, o Brasil se destaca praticamente pela auséncia de amparo publico a pesquisa. Ndo tanto
pelo volume dos investimentos, quando comparados aos Estados unidos, Canada, Reino Unido e
Alemanha, mas pela inagcdo do governo, que demonstra uma auséncia de sintonia com o que se faz
de mais avancado e pela incapacidade de alocar com agilidade 0s poucos recursos que o pais possui.

Investimentos em pesquisa realizados diretamente pelos governos nao sao as unicas medidas
concretas que sao tomadas por varios paises. Alguns estao preocupados com a capacidade de suas
empresas inovadoras sobreviverem a crise. Sabem que empresas inovadoras serao fundamentais
na retomada do crescimento no poés-crise, como fizeram a Alemanha e o Reino Unido, que criaram
ou reforgaram fundos de investimento em empresas inovadoras a fim de garantir o félego financeiro
necessario para esse periodo dificil de transigao.

Por fim, e ndo menos importante, a adogao de medidas consistentes — na saude, na economia e na
sociedade — requer que 0s governos estejam bem informados sobre a doenca, suas consequéncias
de curto, médio e longo prazo. Nao foi por acaso que muitos paises criaram comités cientificos de
assessoramento aos governos federais, para auxiliar na elaboragdo de medidas capazes de conter a
pandemia.

O quadro abaixo mostra, de modo sintético, o que se pode dizer sobre a forma como os paises tém
utilizado o conhecimento cientifico e a pesquisa para enfrentar a crise atual. Nele estdo as principais
acoes em pesquisa e inovacao adotadas para fazer frente a crise.

Quadro 1 - A¢gbes em pesquisa e inovagao para fazer frente a crise da Covid-19

Acoes adotadas/paises EUA Reino Unido Canada Alemanha Brasil

Em moeda local 6,1 bi 1,3-135bi 1,3 bi 2,1bi 0,47 bi

Novos

recursos Em US$ 6,1bi| 166-1,72bi 0,97 bi 2,34 bi 0,10 bi

paraP&D e q

Inovacao % do orgcamento 0 0 0 0 0
federal em P&D* 4,1% 10,8% 11,8% 6,3% 1,8%

Grupo cientifico de ; 3

assessoramento ao governo NAO SIM SIM SIM NAO

federal

Mecanismo de aprovagao 5 5 3
rapida de projetos de pesquisa e SIM SIM NAO NAO NAO
inovacao relacionados a Covid-19

A taxa de cambio utilizada para a conversao para USS foi a vigente no dia 02/03/2020* O calculo desse percentual
objetiva apenas estabelecer uma medida padronizada de esforgo entre os paises. Nao significa que tenha havido um
crescimento percentual, desta magnitude, nos investimentos em P&D dos paises, dado que algumas medidas adotadas
nao sao P&D, mas crédito ou investimento em empresas. O valor do orgamento federal desses paises aplicado em P&D
foi obtido no site da OCDE: na Alemanha foi de € 33,5 bi em 2019; no Canada, CADS 11 bi em 2017; no Reino Unido, £12 bi
em 2017 e; nos EUA, USS$ 148 bi em 2019. Para o Brasil: www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_
aplicados/governo_federal/2.2.1.html, o valor foi de R$25,7 bi de reais correntes em 2017. Elaborag&o das autoras.

10 Valores Correntes. https://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/detalhe/recursos_aplicados/governo_federal/2.2.1.html.
Acesso em 12/05/2020.

11 Valores correntes. Fonte: SIOP, dados base SIAFI de 11/05/2020, acesso em 12/05/2020.

12 http://www.fapesp.br/14087

13 http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/2020/03/Finep_e_FAPESP_acabam_de_lancar_
edital_de_R_20_milhoes_voltado_a_tecnologias_de_combate_ao_COVID19.html
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No Reino Unido e no Canada, os recursos para pesquisa e inovagao equivalem a mais de 10% de todo
o investimento federal realizado em P&D em 2017. Nos EUA, embora os investimentos representem
pouco mais de 4% do orcamento federal em P&D, s&o significativos em termos absolutos.

No Brasil contudo, o quadro ndo € animador, apesar da energia e disposicao que aflorou em
universidades e centros de pesquisa. O pais ndo conta com estratégias publicas de longo prazo
para enfrentar, atravessar e sair da crise. Mesmo as politicas de distanciamento social estao sendo
realizadas sem nenhum tipo de coordenacao federal. A comunidade cientifica tem assessorado
alguns governos estaduais na definicdo dessas medidas, o que vem sendo importante. Mas no ambito
federal, embora o MCTIC tenha criado a chamada Rede Virus, para reunir especialistas em saude,
nada indica que esta rede esteja sendo ouvida para elaborar politicas consistentes e cientificamente
embasadas de enfrentamento a pandemia.

O pais exibe lacunas tecnologicas visiveis na falta de respiradores, EPIs e testes para a doenca.
As tentativas para o desenvolvimento doméstico de alguns desses equipamentos foram totalmente
descoordenadas e nem sempre envolveram as competéncias tecnoldgicas existentes no pais.

CondenaroBrasila serusuario de tecnologias desenvolvidas em outros paises, diante dos problemas
nao resolvidos criados pelo coronavirus, € expor a populacdo ao risco de novas contaminacoes.
Segundo a OMS, é possivel que o SARS-COV?2 se estabelega como um virus endémico e persistente,
semelhante ao influenza. Se essa possibilidade se confirmar, ndo havera vacina disponivel para toda
a populacdo do planeta por varios anos. Para barrar a expansao do virus seria necessario vacinar
cerca de 6 bilhdes de pessoas para formar o que se chama de imunidade de rebanho e diminuir a
propagacao do virus. Para além das preocupacdes estritamente médicas, € preciso considerar que
a rede de fornecimento de insumos sempre tendeu a abastecer os paises mais avangados. E ndo ha
sinais de que sera diferente de outras pandemias.

Isso significa que a assimetria entre paises vai cobrar, mais uma vez, um alto preco (em sequelas ou
vidas) dos paises mais pobres. Segundo dados do Center for Disease Control and Prevention (Centro
de Controle e Prevengéo de Doencas, CDC) dos EUA, em 2009 cerca de 80 milhdes de americanos
vacinados durante a pandemia da gripe suina absorveram o mesmo numero de doses da vacina
enviadas a 77 diferentes paises pela OMS. A escassez de respiradores € um pequeno alerta para 0s
paises em desenvolvimento, que conseguiram acesso muito limitado a esses equipamentos durante
a atual pandemia.

O agravamento da histérica dependéncia tecnoldgica arrisca condenar o pais ao desalento diante
da escassez de equipamentos médicos e de tratamentos avancados. Ou seja, sem condicdes de
proteger sua populacao e salvar vidas. A ndo participacao do Brasil na alianca mundial para acelerar
a producao de vacinas contra a Covid, articulada pela Unidao Europeia e pela ONU, e que ja atraiu mais
de 40 paises, foi mais um sinal negativo emitido pelo governo federal.

O pais precisa urgentemente de politicas coordenadas no presente e construir uma estratégia
de futuro para a C&T. Para isso, contudo, é fundamental a definicdo de prioridades, embasadas no
melhor conhecimento cientifico disponivel, bem como a ampliagdo do investimento em pesquisas
sobre a doenga, para além dos 470 milhdes prometidos até o momento e dois editais que somam RS
60 milhdes, cujos resultados ainda ndo sairam.

Com certeza o Brasil pode e merece mais do que isso.

14 http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/2020/04/CNPgMCTIC_e_MS_lancam_edital_
de_R_50_milhoes_para_combate_ao_novo_coronavirus.html 15 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/
Mpv/mpv929.htm

16 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Mpv/mpv962.htm

17 https://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/nota_tecnica/190828_NT_48_Diset.pdf
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O QUE E A REDE

Somos mais de 40 pesquisadores
mobilizados para aperfeicoar a
qualidade das politicas publicas
do governo federal, dos governos
estaduais e municipais que procuram
atuar em meio a crise da Covid-19
para salvar vidas. Colocamos nossas
energias no levantamento rigoroso
de dados, na geracao de informacao
criteriosa, na criacao de indicadores,
na elaboragao de modelos e analises
para acompanhar e identificar caminhos
para as politicas publicas e examinar as
respostas que a populagao oferece.

A Rede de Pesquisa Solidaria conta
com pesquisadores das Humanidades,
das Exatas e Biologicas, no Brasil
e em outros paises. Para nés, a fusao
de competéncias e técnicas € essencial
para se enfrentar a atual pandemia.

O desafio € enorme, mas é
especialmente entusiasmante.

E jamais seria realidade se ndo fosse
a contribuicao generosa de instituicdes
e doadores privados que responderam
rapidamente aos nossos apelos.

A todos 0s que nos apoiam, N0SSO
muito obrigado.
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