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Informacao de qualldade para aperfelqoar as politicas publicas e salvar vidas
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Principais Conclusoes

e O prolongamento do distanciamento social desestruturou o mercado de trabalho e afetou o
emprego dos trabalhadores e a renda das familias. O debate publico sobre a prorrogacao da Renda
Basica Emergencial tornou-se inevitavel, na sociedade e no Congresso nacional.

e Os acordos de reducao de jornada e de salarios, firmados com base na MP 936, provocaram queda
de quase RS 200 na renda domiciliar per capita. Os trabalhadores com carteira, que ndo puderam
acessar a Renda Basica Emergencial, ficaram sem compensacao dessas perdas.

e Até 0 momento, apesar de pressao do Congresso, o Governo hesita em prolongar o beneficio de
RS$S600. Uma redugéo para R$200, aventada pelo Ministro Paulo Guedes,colocaria mais 20 milhdes
de pessoas em situagao de pobreza.

e A manutengdo do beneficio de RS 600 por mais trés meses pode ser integralmente financiada por
uma Contribuigdo Social Emergencial sobre Altas Rendas.

Introducao

Este Boletim aponta as tendéncias recentes do mercado de trabalho durante a pandemia, com
destaque para o crescimento das taxas de desocupagao e os efeitos causados pela adogao da MP
936 sobre a renda dos trabalhadores e das familias. Além disso, avaliou os efeitos atuais da Renda
Basica Emergencial e indicou caminhos para viabilizar sua continuidade.
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1. A continuidade da Renda Emergencial

Dada a gravidade da situacao da economia e dos fortes impactos negativos sobre o emprego e a
renda das familias, ha compreensao generalizada de que medidas de auxilio emergencial precisam
ser prolongadas.

Logo apds a aprovagao da Renda Basica Emergencial (RBE) pelo Congresso Nacional em 30 de
margo, uma série de mudangas foram sugeridas no seu texto base: (i) extingao do requisito de limite
de rendimentos tributaveis recebidos em 2018; (ii) inclusdo de maes beneficiarias com menos de 18
(dezoito) anos; (iii) inclusdo do valor da RBE ao IRPF caso o beneficiario receba, no ano-calendario de
2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao da primeira faixa da tabela do imposto; (iv)
cota dupla do beneficio para pais solo (v) criagao de uma lista, de carater meramente exemplificativa
e nao exaustiva, de categorias que podem receber o beneficio. O Presidente Jair Bolsonaro sancionou
as modificagdes na RBE com vetos parciais em 14 de maio, sendo que as principais medidas nao
acatadas estao os itens "“i", “iv", e "v" (o veto do presidente, entretanto, ainda nao foi apreciado pelo
Congresso e pode ser derrubado).

O debate no Congresso sobre prorrogacgao do auxilio emergencial gerou nove projetos de lei que
se encontram em tramitacao. Desses, seis propdem que os beneficios sejam pagos pelo menos até
31 dezembro de 2020; um propde renovacao de 3 meses; outro, prorrogagao até margo de 2021,
e, por fim, um projeto propde que o auxilio seja permanente. Em todas as propostas o valor do
auxilio emergencial seria mantido em RS600 e n&o ha indicagéo de fontes de financiamento para
a prorrogacao do beneficio. Das nove propostas protocoladas na Camara, seis sao assinadas por
deputados da oposigéao (PSOL, PDT e PT) e trés pelo PSDB, DEM e PP.

De outro lado, o Governo nao apresentou posigao definitiva, embora declare informalmente
consideraraprorrogagao do beneficio paraalém das trés parcelas determinadas pela Lein® 13.982/20.
O fundamental para o Governo, porém, é a redugdo do valor inicialmente concedido (RS600). Além
do valor, também nao esta claro para o Governo ainda o periodo em que o beneficio seria pago e a
estratégia que sustentaria (essa) prorrogacdo. Neste momento, um valor proximo de R$200 é o que
mais se aproxima das manifestagées do Governo sobre o tema.

O quadro a seqguir resume 0s Projetos de Lei em tramitacao no Congresso que solicitam a extensao
da RBE.
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Quadro 1 - Comparativo entre os projetos de lei que pediram a extensao temporal
da Renda Basica Emergencial

Posicao em

relacao ao s et Custo
Partido ¢ mensaldo de vigéncia da (bilbées)
governo beneficio extensao da RBE S
federal
2200/2020 | Wolney PDT | PE |27/04/2020 | Oposicéo R$600,00 | Mais tres 982
Queiroz meses
Fernanda . Até dezembro
2365/2020 Melchionna PSOL RS | 04/05/2020 | Oposigao R$600,00 2020 196,4
José . Até dezembro
2357/2020 Guimaries PT CE | 04/05/2020 | Oposicao R$600,00 2020 196,4
Mais nove
Gleisi o meses (até
2283/2020 Hoffmann PT PR | 29/04/2020 | Oposigao RS600,00 marco de 495,68
2020)
Frel Até dezembro
2531/2020 | Anastacio PT PB | 11/05/2020 | Oposigao R$600,00 2020 196,4
Ribeiro
Luis Até dezembro
2777/2020 Miranda DEM DF | 20/05/2020 | Neutro R$600,00 2020 196,4
Eduardo Até dezembro
2550/2020 da Fonte PP PE | 11/05/2020 | Neutro RS$600,00 2020 196,4
2632/2020 gg%‘?da PT [-] | 14/05/2020 | Oposicao R$600,00 | permanente -
Alexandre Até dezembro
2729/2020 Frota PSDB SP | 18/05/2020 | Neutro R$600,00 2020 196,4

Esse debate se reveste de enorme importancia, uma vez que sua conclusao sera responsavel pelo
agravamento maior ou menor da situagao ja critica de milhées de familias que vivem em condigdes
extremamente vulneraveis. Esse € o motivo maior que levou a Rede de Pesquisa Solidaria a participar
dessa discussdo com base nas projecoes de desemprego, queda de renda e na identificagdo de
mecanismos capazes de equacionar o dispéndio publico a ser efetivado.

2. 0 mercado de trabalho e a pandemia

O mercado de trabalho foi duramente afetado pela pandemia. As primeiras informagbes que
cobrem o periodo de vigéncia das politicas de contengdo do avango da Covid-19 foram divulgadas
nos dias 27 e 28 de maio — e ainda assim, apenas parcialmente. Trata-se dos dados do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (Caged), de responsabilidade do Ministério da Economia, e
das informagdes mensais agregadas da PNAD Continua, do IBGE, para o trimestre movel que vai de
fevereiro a abril.

0 Caged aponta um saldo negativo de mais de 1,067 milhdo de postos de trabalho formais de margo
a abril. A Pnad Continua apontou um acréscimo de 4,9 milhdes no contingente de desocupados no
trimestre atual (fevereiro-abril/2020) em relagdo ao anterior (novembro/2018-janeiro/2019). O setor
de Servigos foi 0 mais afetado, seguido dos setores de Comércio e Reparagao e pela Industria de
transformacao.
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Ha, porém, limites para a utilizagao desses dados recém-divulgados. O Caged, por exemplo, nao
informa o saldo do setor informal. Mas, de acordo com a PNAD continua, 70% dos desligamentos
de emprego ocorridos nos meses recentes teria ocorrido no setor informal: ou seja, a variagao
de desemprego do Caged esta enormemente subestimada. Os resultados divulgados da PNAD
Continua, além de nao estarem disponiveis em microdados, sdo uma média movel, que contém o
més de fevereiro e a primeira quinzena do més de margo -- momentos em que ainda ndo os impactos
econdémicos da pandemia ainda ndo estavam claros (as primeiras medidas mais contundentes contra
a Covid-19 foram tomadas no dia 12.03 no Distrito Federal e no dia 15.03 no estado e Sao Paulo).

Como forma de obter um cenario mais proximo do atual, os pesquisadores da Rede combinaram
diversas fontes de dados. O ponto de partida foi a versao anualizada da PNAD Continua de 2019,
que contém informacdes mais completas sobre os domicilios. Foram simulados diversos cenarios
de desemprego e distribuidas as demissdes e desligamentos entre 0s setores econémicos de forma
proporcional ao observado no Caged. Mantida a mesma proporgao registrada pela PNAD Continua
entre fevereiro e abril, estimou-se que para cada trabalhador formal desligado, dois informais se
tornaram também desocupados.

Dados do Ministério da Economia informam também que, até o dia 26 de maio, 8.154.997
trabalhadores formais fizeram algum tipo de acordo com seus empregadores, implicando uma
reducao proporcional da jornada de trabalho e do salario, com base nas possibilidades abertas pela
Medida Provisoria 936'. Todos os cenarios construidos indicam uma drastica redugdo da renda — com
perdas maiores para aqueles que reduzem mais a jornada e para aqueles que possuem maior renda,
uma vez que o seguro desemprego tem um valor maximo de RS 1.813,03 (Dos acordos realizados,
54,4% foram de suspenséo, justamente aqueles que provocam maiores perdas).

Tabela 1 - Cenarios socioeconémicos decorrentes do aumento do desemprego
e dos acordos realizados via MP 936, sem incidéncia da Renda Basica Emergencial

Renda Domiciliar

" .
Desemprego per capita Pobreza Gini

Observado em 2019 11,7% RS 1.442 18,7% 0,543

Abril de 2020 17,1% R$1.289 21,1% 0,538

(estimado)

Extrapolagao 22,1% R$ 1.248 23,4% 0,550

da tendéncia de

desemprego por

mais um més

Extrapolagéo 26,6% R$1.209 25,5% 0,562

da tendéncia de

desemprego por

mais dois meses

* Linha de Pobreza = 1/3 do Salario Minimo. Para a simulagao das consequéncias da MP 936 foram sorteados
uma quantidade de trabalhadores formais proporcional ao nimero e tipo de acordo realizado em cada setor
economico, conforme informado pelo Ministério da Economia. ** O desemprego estimado aqui assume que
as taxas de participagao sao razoavelmente constantes.

1 As redugdes podem ser de 25%, 50% ou 70%, por até trés meses. O Governo Federal paga entdao um auxilio cujo valor é baseado
no que o trabalhador teria acesso caso recebesse o Seguro Desemprego. Sob uma redugao, por exemplo, de 25% da jornada, o
trabalhador recebera 75% de seu salério original e 25% do valor equivalente ao seguro. Ha ainda a possibilidade de suspensao
temporaria do contrato de trabalho, caso em que o valor recebido como beneficio complementar é exatamente o do Seguro
Desemprego.
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A Tabela 1 traz os resultados de simulagdes para o més de abril. Nesses cenarios contrafactuais,
que procuram descrever o que teria ocorrido na inexisténcia do Auxilio Emergencial?, a renda
domiciliar per capita sofreria uma queda de 11% e a pobreza subiria para 21%. A desigualdade, no
entanto, conforme medida pelo coeficiente de Gini, teria caido -- uma vez que, apesar do desemprego
que afeta mais os informais, a MP 936 atua para reduzir fortemente a renda da metade superior da
distribuicao de renda. Ou seja, a diminuicao da desigualdade na base da piramide social se da por
conta de uma queda generalizada da renda per capita.

3. Impactos da Renda Basica Emergencial

Esta Nota Técnica se concentrou na combinacao de apenas duas projecdes de desemprego com
dois valores para o beneficio emergencial: RS 600, o valor vigente, e RS 200, por conta da sinalizagéo,
ainda que informal, realizada pelo Ministro da Economia3.

Tabela 2 - Cenarios Simulados sobre os efeitos da Renda Basica Emergencial

Beneficio

;2 ?:Zfri::ii?: Elegiveis Custo Mensal Renda Media per capita Pobreza .

ex ante  ex post exante expost exante expost

- - - R$1.442 - - 18,7% 0,543| 0,543
Desemprego: 17,2%

R$600 | 57.718.396 | R$38.373.762.431 | R$1.293 | R$1.476 R$310 | 21,1% 4,0%| 0539| 0,443

R$200 | 57.776.197 | R$12.801.964.650 | R$1.286 | R$1.348 R$103| 211%| 138%| 0,538| 0,500
Desemprego: 26,2%

R$S600 | 61.141.052 | R$40.595.411.978 | R$1.207 | R$S1.401 R$314 | 255% 5,6% 0,561| 0,451

R$200 | 61.222.288 | R$13.547.278.707 | RS1.206 | RS1.271 RS105| 255%| 17,7% 0,561| 0,517

Fonte: Microdados Pnad Continua Anualiza, 2019; Consultas online aos dados do Novo Caged;

Tabulacoes da Pnad Continua, Trimestre Mével Fev-Abr/2020. Dados trabalhados pelos autores.

Num cenario em que o desemprego € de 17,1%% as perdas na renda média observadas antes da

incidéncia da RBE (valor exante) apenas sdo compensadas se o beneficio for o de RS 600 (observar

valor ex post). A definigdo de um beneficio de RS 200,00 manteria a renda domiciliar per capita 6,5%

abaixo de seu patamar observado antes da pandemia e uma taxa de pobreza de 13,8%. Isso significa

cerca de 20 milhdes a mais na situacao de pobreza do que no estimado para o cenario com o beneficio
de RS 600,00, que teria uma taxa de pobreza de 4,0%.

Como asregras de elegibilidade e concesséo sdo orientadas para focalizagdo do auxilioemergencial
na populagdo mais pobre e como ambos os valores simulados para o beneficio sao superiores aos
do Bolsa Familia, o impacto, em todos os cenarios, é de reducao da pobreza.

A compensacao parcial e temporaria dos mais pobres aliada as perdas de renda dos trabalhadores
formais acaba por pressionar por queda ainda maior da desigualdade. Mas é importante destacar
que o nivelamento das rendas médias € decorrente da perda do poder de compra, em virtude tanto
do desemprego como da MP 936. Essas pessoas nao se tornaram elegiveis a programas sociais. A
magnitude dessa equalizacao, ainda, pode ter também carater temporario: enquanto durar os auxilios
emergenciais.

2 Estimou-se uma variagao do desemprego em abril de 17% a 22% ou até 27%.

3 Foram estimados ao todo 49 cendrios distintos, mas apresentados neste Boletim apenas os mais informativos. Esses resultados
podem ser acessados em www.redepesquisaolidaria.org/dados.

4 E importante atentar para o fato de que esse valor deve ser visto apenas em referéncia aos meses anteriores como base de
comparagao do aumento de pessoas que perderam o trabalho, uma vez que o aumento da inatividade pode ocultar o tamanho
da queda do emprego.
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4. A Renda Basica Emergencial: a situagao atual e o gasto futuro

Segundo a Caixa Econémica Federal, as liberagbes referentes as duas primeiras parcelas do auxilio
emergencial até o dia 26/05 foram para 57,9 milhdes de beneficidrios, que receberam no total, RS 74,6
bilhes. Isso significa que o valor ficou RS 49,32 bilhdes abaixo dos RS 123,92 bilhdes disponibilizados
por meio de crédito extraordinario, criados com as MP 937/2020 e 956/2020, para as trés parcelas
do auxilio.

Ainda segundo a Caixa, sdo 101,2 milhdes de cadastros processados, sendo 19,9 milhdes do Bolsa
Familia (PBF)e 32,1 milhdes do CadUnico. Importa observar que dos cadastros processados do PBF,
3,51% (0,7 milhdes) foram considerados inelegiveis, enquanto 67,2% (21,6 milhées) dos cadastros
processados do CadUnico também foram considerados inelegiveis. Isto ¢, mais de dois tercos dos
cadastros processados pelo CadUnico tiveram seus auxilios negados pela CEF, ainda que a instituicdo
nao aponte os principais motivos pelo indeferimento ao beneficio.

Aponta-se que 54,5 milhdes de cadastros foram realizados pelo aplicativo ou pelo site, dos quais
49,2 milhdes foram processados, com 29,3 milhdes sendo considerados elegiveis e 19,9 milhdes
inelegiveis. H& 5 milhdes de pedidos passando por primeira andlise e, dentre os inelegiveis, 5,1
milhdes pedidos estao em reanalise.

No cenario de maior desemprego (26,6%) e maior cobertura (61,1 milhdes de beneficiarios), o valor
mensal da RBE seria de RS 40,5 bilhdes por més. Prorrogados por mais 3 meses, o total do gasto
atingiria RS 121,5 bilhdes.

Embora um montante elevado, a proposta de uma Contribuicao Emergencial sobre Altas Rendas,
elaborada por Ursula Dias Peres e Fabio Pereira dos Santos$ seria suficiente para cobrir esse custo.
Essa contribuigao incidiria sobre os rendimentos totais, isto €, a soma dos rendimentos tributaveis,
exclusivos (ja coletados na fonte) e isentos, onerando apenas aqueles com rendas mensais superiores
a R$15.000 (estrato dos 10% mais ricos, conforme a distribuigdo dos declarantes do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica - IRPF).

Tabela 3 - Estimativa de Arrecadagao da Contribuigao Social Emergencial sobre Altas Rendas

ﬁii::_al\::nssﬂf e g:iiarantes Rendim. Total Bens e Direitos Aliquotas gtl;:let?ial:llﬂggz e

15a40 2.631.706,00 681.702.281.727,00 | 1.875.911.992.622,00 10% | 23.783.874.777,00
De 40 a 80 478.310,00 287.730.801.467,00 956.804.478.231,00 15% 24.336.208.480,00
Mais de 80 194.268,00 551.651.083.305,00 | 2.532.618.056.445,00 20% 93.947.596.221,00
Total > 15sm 3.304.284,00 | 1.521.084.166.498,00 | 5.365.334.527.298,00 142.067.679.478,00

Fonte: Peres e Pereira, 2020

A contribuigao sobre altas rendas teria aliquotas progressivas, partindo de 10% para aqueles que
auferiram entre 15 e 40 saldrios minimos (SMs), 15% para contribuintes situados entre 40 e 80 SMs
e 20% para aqueles que auferiram no minimo 80 SMs. Esse desenho permitiria arrecadar R$142
bilhdes — ou seja, um montante suficiente para estender a RBE de RS 600 por até quatro meses,
mesmo No cenario mais pessimista de desemprego. E importante ainda pontuar que esses célculos
contabeis ndao levam em conta os impactos positivos sobre a arrecadacao de impostos a partir do
consumo e da producao, derivada da reagéo da economia provocada pela renda basica.

5 https://politica.estadao.com.br/blogs/gestao-politica-e-sociedade/por-uma-contribuicao-social-emergencial-para-enfrentar-
a-covid-19/
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O QUE E A REDE

Somos mais de 40 pesquisadores
mobilizados para aperfeigoar a qualidade
das politicas publicas do governo federal,
dos governos estaduais e municipais que
procuram atuar em meio a crise da Covid-19
para salvar vidas. Colocamos nossas
energias no levantamento rigoroso de
dados, na geragao de informacéo criteriosa,
na criagao de indicadores, na elaboragao
de modelos e analises para acompanhar
e identificar caminhos para as politicas
publicas e examinar as respostas que a
populagao oferece.

A Rede de Pesquisa Solidaria conta
com pesquisadores das Humanidades,
das Exatas e Bioldgicas, no Brasil
e em outros paises. Para nos, a fusdo
de competéncias e técnicas é essencial
para se enfrentar a atual pandemia.

O desafio é enorme, mas é especialmente
entusiasmante.

E jamais seria realidade se nao fosse
a contribuigao generosa de instituicbes
e doadores privados que responderam
rapidamente aos nossos apelos. A todos
0S que Nos apoiam, Nosso Muito obrigado.

Visite nosso site: https://redepesquisasolidaria.org/
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https://redepesquisasolidaria.org/
https://www.instagram.com/rede_pesquisa/
https://www.facebook.com/RedeDePesquisaSolidaria
https://twitter.com/RedePesquisa
https://www.linkedin.com/in/rede-de-pesquisa-solid%C3%A1ria-pol%C3%ADticas-p%C3%BAblicas-e-sociedade/

